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 القاضي عبد المحسن شيحة، رئيسا   
)الحكم المطعون فيهههههل، ألحههههت محكمههههة المنهههها عهههها    UNRWA/DT/2023/013في الحكم رقم   - 1

التابعة لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشههههههههههههحيل اليجيين الفلسههههههههههههطينيين في الشههههههههههههر  الأ ن  )محكمة الأونروا  
للمنا عا  أو محكمة المنا عا ل قرار وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشهههحيل اليجيين الفلسهههطينيين في الشهههر   

و الوكههالههةل بفرض التههدبير التههم يبي المتمثههل في إن هها  اليههدمههة  ون تعوي  إن هها  اليههدمههة  الأ ن  )الأونروا أ
 )القرار المطعون فيهل في حق السيد جعفر حلمي واكد.

وفي حالة رف  الوكالة إلحا  القرار المطعون فيه، منحت محكمة الأونروا للمنا عا  تعويضا بديي   - 2
بمبلغ يعا ل الراتب الأسهههاسهههي اللهههافي للسهههيد واكد لمدة أرعو سهههنوا ، وتعوي  إن ا  عدمته، وتعويضههها عن 

  ولار بدولارا  الولايا  المتحدة. 3 000الأضرار المعنوية بمبلغ  

، يستمنف المفوض العام قرار التعوي  باعتباره مفرطا ويسع  إل  1802-2023وفي القضية رقم  - 3
  التعوي  عن الأضهههههرار المعنوية وعهههههره تعوي  إن ا  اليدمة.تيفي  مبلغ التعوي  البديل وإلحا  قرار  

، يسههههههههههتمنف السههههههههههيد واكد قرار التعوي  باعتباره غير كاه، ويلتمس  يا ة 1822-2023وفي القضههههههههههية رقم 
وقد أ مجت هاتان القضيتان كي تبت في ما محكمة الأمم   التعوي  البديل والتعوي  عن الأضرار المعنوية.

 .ل 1) المتحدة ليستيناه

وللأسهههههههههبا  المبينة طي ه، توافق محكمة الأمم المتحدة ليسهههههههههتيناه عل  اسهههههههههتيناه المفوض العام،  - 4
 وترف  استيناه السيد واكد، وتعدل الحكم المطعون فيه.

 
 الوقائع والإجراءات 

نظرا إل  أن أيا من الطرفين لا يسههههههتمنف من أجل إلحا  القرار المطعون فيه، في تنسههههههر  هنا سههههههو    - 5
 .ل 2) الحقائق والإجرا ا  ذا  الللة بالمنا عة بشمن التعوي  البديل وتعوي  إن ا  اليدمة

، في مدرسهة ذكور 8اليطوة   15وكان السهيد واكد وقت وقو  أحدا  الدعو  مدير مدرسهة، بالدرجة   - 6
 عوجان الإعدا ية )مدرسة عوجانل، التابعة لمكتب إقليم الأر ن.

، قدمت والدة طالب في مدرسههة عوجان )المشههت يةل شههكو  تهعم في ا 2016آ /أغسههطس    15وفي  - 7
 أن السيد واكد مارس ضدها الاستحيل والانت اك الجنسيين.

، أي بعهههد  2017نيسهههههههههههههههههان/أبريهههل    11، واعتنتم في  2016آ /أغسههههههههههههههطس    23وعهههدأ التحقيق في   - 8
، يلهم اعتتام تحقيقا  من هذا القبيل في غضهههون 2010/07ووفقا لتعميم اليدما  العامة رقم  أشههه ر. ثمانية

 ثيثة أش ر.

 __________ 
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 وأنبلغ السيد واكد بنتائج التحقيق وأتيحت له فرعة الر  عل  ا عا ا  سو  السلوك المتللة به. - 9

، فرض مدير عمليا  الأونروا بمكتب إقليم الأر ن عل  السههههههههههيد واكد 2018حهيران/يونيه    12وفي  - 10
 التدبير التم يبي المتمثل في إن ا  اليدمة  ون  فو تعوي  إن ا  اليدمة.

، قدم السهيد واكد طلبا إل  محكمة الأونروا للمنا عا  يعترض  2018تشهرين الثاني/نوفمبر    13وفي  - 11
وكجه  من طلبه، قدم رسهههههههههالة غير مةرعة موقعة من المشهههههههههت ية تراجعت في ا  فيه عل  القرار المطعون فيه.

 عن شكواها الأولية وذكر  أن السيد واكد بري .

  ، أيهد  محكمههة المنهها عها  قرار الوكهالهة ورفضهههههههههههههههتUNRWA/DT/2020/064وفي الحكم رقم   - 12
 طلبه.

واسههههههههتمنف السههههههههيد واكد الحكم أمام محكمة الأمم المتحدة ليسههههههههتيناه، التي نقضههههههههت في الحكم رقم  - 13
2022-UNAT-1194   حكم محكمة الأونروا للمنا عا  المذكور أعيه وأعا   القضههههههههههية لمهيد من تقلههههههههههي

وعللهههههههت محكمة الأمم المتحدة ليسهههههههتيناه إل  أن سهههههههو    .ل 3) الحقائق وإعا ة النظر في ا أمام قاض ميتلف
السهلوك لم يثبت وفقا لمييار الأ لة الواضهحة والمقنعة لأن محكمة المنا عا  لم تسهتمو إل  شه ا ة المشهت ية، 
ورفضهههههت تراجع ا اليطي اسهههههتنا ا إل  أسهههههبا  لا تةيدها الأ لة، وقبلت شههههه ا ة السهههههيد واكد  ون أ ا  اليمين 

 .ل 4) و ون إثبا 

وعند إعا ة النظر، أعهدر  محكمة المنا عا  عدة أوامر للحلهول عل  شه ا ة المشهت ية في جلسة   - 14
وعقد  جلسهههههههة إعا ة النظر في   .ل 5) الاسهههههههتما ، ول ن الوكالة لم تتمكن من جلب المشهههههههت ية وهي لم تحضهههههههر

، واسهههتمعت المحكمة إل  السهههيد واكد )بعد أ ائه اليمينل وثيثة 2022تشهههرين الثاني/نوفمبر   16 و  15يومي  
 ش و  وشاهدين عبيرين.

 ، أعدر  محكمة الأونروا للمنا عا  الحكم المطعون فيه.2023آذار/مارس  19وفي  - 15

 
 الحكم المطعون فيه   

عللههت محكمة الأونروا للمنا عا  إل  أنه في ايا  شهه ا ة المشههت ية في جلسههة إعا ة الاسههتما ،  - 16
لم تتمكن محكمة المنا عا  من أن تجد أن شهههكواها الأعهههلية ذا  ملهههدايية، ولم يتسهههن الوفا  بمييار الأ لة  

وعنا  عل  ذلك، ألحت محكمة المنا عا  التدبير التم يبي المتمثل في إن ا  اليدمة  ون  الواضهههههههحة والمقنعة.
 .ل 6) تعوي  إن ا  اليدمة
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ل )أل من النظام الأسههههههههههههاسههههههههههههي لمحكمة الأونروا للمنا عا ، يتعين عل  محكمة  5) 10ووفقا للما ة  - 17
ولاحظهت المحكمهة أن التعوي  البهديهل ينبحي ألا يتجهاو  الراتهب    المنها عها  أن تحهد  مبلحها للتعوي  البهديهل.

 .ل 7) الأساسي اللافي لمدة سنتين ما لم ت ن ثمة ظروه استثنائية

، وأنه 2018حهيران/يونيه    12ولاحظت محكمة المنا عا  أن تعيين السههههيد واكد الدائم قد أن ي في  - 18
  شهههه د في جلسههههة الاسههههتما  بمنه كان عاطي عن العمل منذ ذلك الحين، أو لمدة أرعو سههههنوا  ونلههههف تقريبا. 

فترة بطالة المدعي الطويلة، واللهعوعا  المحتملة التي يواج  ا لاج  من فلسهطين في  ”ونظر  المحكمة في 
المثبتة، ووضهههههعه  الأر ن للعثور عل  عمل مماثل، ومو الأعذ في الحسهههههبان ا عا ا  التحرن الجنسهههههي غير  

وحد   تعويضههها بديي بما يعا ل الراتب الأسهههاسهههي اللهههافي   “التعاقدي بلهههفته موظفا  ائما في مجال التعليم
 .ل 8) لمدة أرعو سنوا 

ورفضههههههههههههههت محكمهة المنها عها  طلهب السههههههههههههههيهد واكهد الحلههههههههههههههول عل  تعوي  عن ميتلف البهدلا   - 19
واسهههتحقاقا  المعاشههها  التقاعدية وفقدان التممين الطبي، ورأ  أن التعوي  البديل الممنوع يعد عوضههها كافيا 

 .ل 9) عن هذه اليسائر

ونظر  محكمهة المنها عها  في مطهالبهة السههههههههههههههيهد واكهد بهالتعوي  عن الأضههههههههههههههرار المعنويهة بموجهب   - 20
ل ) ل من النظام الأسههههههاسههههههي لمحكمة الأونروا للمنا عا  لجبر الضههههههرر النفسههههههي الذي لحق به 5) 10 الما ة

 وعسمعته، وعن انت اك حقوقه في الإجرا ا  القانونية الواجبة بسبب التمعير في التحقيق.

يحههد    07/2010وفيمهها يتعلق بههالتههمعير في التحقيق، لاحظههت محكمههة المنهها عهها  أن التعميم رقم   - 21
م لة إلهامية مدت ا ثيثة أشههههههههه ر للوكالة لاسهههههههههت مال تقرير التحقيق في القضهههههههههايا التي تنطوي عل  ا عا ا   

ثمانية أشهههه ر من الشههههكو  بالاسههههتحيل والانت اك الجنسههههيين، وأنه في هذه الحالة، تم الانت ا  من التقرير بعد 
ولا يتسهههههههههههههق مو التهام الوكالة باحترام حقو  السهههههههههههههيد واكد في    “مفرط”ورأ  المحكمة أن هذا التمعير  الأولية.

 .ل 10) مراعاة الأعول القانونية

، وهي تقرير طبي ل 11) “وثائق أقل إقناعا”واسهههههههتعرضهههههههت محكمة المنا عا  أيضههههههها ما وعهههههههفته بمنه  - 22
ينشهههي ي فيه السهههيد واكد بالإعهههابة بارتفا  ضهههح    2018أيلول/سهههبتمبر    30موجه من طبيب نفسهههاني مةر  

 ج ا ي التالي لللدمة.الدم والاكتيا  الحا  والاضطرا  الإ

ولاحظت محكمة المنا عا  أنه ليس من الواضههههههههل من الأ لة المعروضههههههههة علي ا إل  أي مد  كان  - 23
الضههرر النفسههي وضههرر السههمعة المهعوم للسههيد واكد قد نجما عن التمعر في التحقيق، ول ن ا عللههت إل  أن 

 __________ 
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 .88المرجو نفسه، الفقرة  ل8) 
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بشهههههههكل موضهههههههوعي تمعيرا مفرطا لدرجة أنه من شهههههههمنه أن يهعج الشهههههههيي  ”التمعر لمدة عمسهههههههة أشههههههه ر يعد  
 .ل 12) “العا ي

واعترفت محكمة المنا عا  بمن شهههههه ا ة السههههههيد واكد نفسههههههه بشههههههمن الضههههههرر النفسههههههي الذي لحق به  - 24
وعسهههههههمعته ليسهههههههت كافية لإثبا  تعرضهههههههه لضهههههههرر قابل للتعوي ، ول ن ا وجد  أن شههههههه ا ته يدعم ا التقرير  

العيقة  ”وعل  الرغم من أن التقرير الطبي لم يحد  أسههبا  المسههائل الوار ة فيه، فقد رأ  المحكمة أن   الطبي.
الهمنية بين فترة التمعر، وتاريخ إن ا  عدمة  السههههههههيد واكد[ وتاريخ التقرير الطبي كافية بموجب مييار رجحان  
الأ لة لإثبا  أن ههههههههههههههههه[ عان  من ضهرر نفسهي وضهرر في السهمعة من هذه السهلسهلة من الأحدا  التي بلحت 

 ولار   3  000وعنههها  عل  ذلهههك، رأ  المحكمهههة أن التعوي  البهههالغ    .ل 13) “ذروت ههها في القرار المطعون فيهههه
 بدولارا  الولايا  المتحدة، أي حوالي ش رين من راتب السيد واكد، هو مبلغ مناسب.

، والقاعدة  ل 14) وأعيرا، رأ  محكمة المنا عا  أنه، تمشيا مو حكم محكمة الاستيناه في قضية قدورة - 25
ل )با ل من النظام الإ اري للموظفين المحليين، يحق للسههههههههيد واكد الحلههههههههول عل  تعوي  إن ا  3) 109-9

عهدمتهه، بمها في ذلهك الفهائهدة، محسههههههههههههههوعهة بسههههههههههههههعر الفهائهدة الرئيسههههههههههههههي للولايها  المتحهدة اعتبهارا من تهاريخ إن ها  
 .ل 15) عدمته

، والذي سهههههههههجل باعتباره  2023أيار/مايو   17واسهههههههههتمنف المفوض العام الحكم المطعون فيه بتاريخ   - 26
ولم يقدم السهههههههيد واكد ر ا  عل  جدول أعمال محكمة الأمم المتحدة ليسهههههههتيناه.  1802-2023القضهههههههية رقم 

 عل  هذا الطعن.

وقههدم بعههد ذلههك   .2023أيههار/مههايو    17وتلق  السههههههههههههههيههد واكههد ترجمههة عرعيههة للحكم المطعون فيههه في   - 27
ل باعتباره القضههههههية رقم 2023تمو /يوليه    11اسههههههتينافا في  ج ت عل  جدول أعمال محكمة    1822-2023، سههههههن

 .2023أيلول/سبتمبر  11وقدم المفوض العام ر ا عل  هذا الاستيناه في  الأمم المتحدة ليستيناه.

 
 الدفوع 

 1802- 2023القضية رقم    

 استئناف المفوض العام   

يدفو المفوض العام بمن محكمة الأونروا للمنا عا  أعطم  بشههههههههههههمن مسههههههههههههملة قانونية عندما حد     - 28
التعوي  البهديهل عن إلحها  القرار، ومنحهت تعويضهههههههههههههها عن الأضههههههههههههههرار المعنويهة، وأمر  بلههههههههههههههره تعوي  

 اليدمة. إن ا 

 __________ 
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ويدفو المفوض العام بمن هذه لم ت ن حالة اسههههتثنائية تسههههتدعي تعويضهههها أعل  عل  النحو المتوع    - 29
ويعترض المفوض العهام عل    ل )أل من النظهام الأسههههههههههههههاسههههههههههههههي لمحكمهة الأونروا للمنها عها .5)  10في المها ة  

 العوامل التي أعذت ا محكمة الأونروا للمنا عا  في الحسبان عند اتياذ قرار بدفو تعوي  استثنائي.

أولا، يذكر المفوض العام أن كون السههههيد واكد عاطي عن العمل لمدة أرعو سههههنوا  ونلههههف السههههنة   - 30
لإيجا  وييحظ المفوض العام أنه لا يوجد  ليل عل  الج و  التي بذل ا السهههههههههههيد واكد   ليس عامي ذا عهههههههههههلة.

ويذكر المفوض العام أيضههها أنه لا يوجد  ليل يدعم أن السهههيد واكد لاج  فلسهههطيني أو أن هذا  عمل مناسهههب.
وحت  لو كان هذا عههحيحا، ف ن المفوض العام يةكد  الوضههو يهيد من عههعوعة العثور عل  عمل في الأر ن.

 أن الوكالة ليست مسةولة عن بيية العمل في الأر ن وهذا لا يمكن أن يبرر التعوي  الاستثنائي.

ا عا ا  التحرن الجنسههههههههههههي ”ثانيا، يةكد المفوض العام أن اعتما  محكمة الأونروا للمنا عا  عل   - 31
ويشههير المفوض العام   كعامل للحلههول عل  تعوي  اسههتثنائي لا يقوم عل  أسههاس موضههوعي.  “غير المثبتة

إل  أن الوكالة لدي ا أ لة تدعم الا عا ا ، وأن مجر  عدم التمكن من تحديد مكان المشهههههههههههههت ية و/أو إقناع ا 
وإذا ترجم عدم حضههور شههاهد تلقائيا إل  قرار    بالمثول أمام المحكمة لا يمكن أن يبرر إعههدار قرار اسههتثنائي.

أعل ، ف ن ذلك لا يتفق مو السههههههوابق القضههههههائية الراسههههههية التي مفا ها أن طابو الا عا ا  و رجة الميالفا   
 .ل 16) ونية بالقيمة المالية لإلحا  القرار اللا ر به الأمرالتي ارت بت ا الوكالة ليست ذا  علة قان 

ويدفو المفوض العام بمنه لا ينبحي منل تعوي  اسهههههههههههتثنائي إلا عندما يكون هناك انت اك عهههههههههههار    - 32
وهذه قضهية ظلت في ا الا عا ا   ون تمحيي لأن المشهت ية لم   لحقو  الموظف، وهذا ليس هو الحال هنا.

 تش د أمام محكمة الأونروا للمنا عا .

ويهههدفو المفوض العهههام بهههمن محكمهههة الأونروا للمنههها عههها  أعطهههم  عنهههدمههها قرر   فو تعوي  عن  - 33
  ولار بدولارا  الولايا  المتحدة  ون أ لة كافية. 3 000الأضرار المعنوية قدره 

وييحظ المفوض العام أنه بالنسههههههههبة للتعوي  عن الضههههههههرر، تتطلب السههههههههوابق القضههههههههائية لمحكمة   - 34
وإذا كان هناك عنلههر   .ل 17) الاسههتيناه ثيثة عناعههر: الضههرر نفسههه، وعدم المشههروقية، والعيقة بين الاثنين

بهههمن محكمهههة الأونروا للمنههها عههها    واحهههد مفقو ، في يمكن أن يكون هنهههاك تعوي . ويحتج المفوض العهههام 
أعطم ، من ناحية، إذ أقر  بمن التقرير الطبي لا يثبت العيقة السببية، وعللت، من ناحية أعر ، إل  أن 

وأعطم  محكمة الأونروا للمنا عا  باسههههتنتاج ا أن السههههيد واكد عان   السههههيد واكد قد اسههههتوف  عب  الإثبا .
ر التحقيق وتاريخ التقرير الطبي.  من ضائقة استنا ا إل  تمعُّ

ويدفو المفوض العام بمن محكمة الأونروا للمنا عا  أعطم  عندما أمر  الوكالة بمن تدفو للسهههههههههههيد  - 35
واسههههههتنا ا إل  السههههههوابق القضههههههائية لمحكمة الاسههههههتيناه، يجا ل   واكد تعوي  إن ا  عدمته و فو الفائدة عليه.

 __________ 

يشهير المفوض العام إل  قضهية فرج الأعور ضهد المفوض العام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشهحيل اليجيين الفلسهطينيين في الشر    ل16) 
 Faraj El-Awar v. Commissioner-General of the United Nations Relief and Works Agency forالأ ن   

Palestine Refugees in the Near East 2022[، الحكم رقم-UNAT-1265. 
 Sarah Coleman v. Secretary-General ofيعتمد المفوض العام عل  قضههية سههارة كولمان ضههد الأمين العام للأمم المتحدة   ل17) 

the United Nations, Judgment No. 2022-UNAT-1228 2022[، الحكم رقم-UNAT-1228. 
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المفوض العهام بهمنهه إذا ألحي قرار إن ها  اليهدمهة ولم يكن هنهاك إن ها  لليهدمهة، في يمكن عنهدئهذ  فو تعوي  
 .ل 18) إن ا  اليدمة

ويجهها ل المفوض العههام كههذلههك بههمن محكمههة الأونروا للمنهها عهها  اعتمههد  عطههم عل  حكم محكمههة   - 36
 ، الذي ييتلف عن القضية الراهنة.ل 19) الاستيناه في قضية قدورة

وللأسههههبا  السههههالفة الذكر، يطلب المفوض العام إل  محكمة الاسههههتيناه تيفي  التعوي  البديل،  - 37
 التعوي  عن الأضرار المعنوية وعره تعوي  إن ا  اليدمة.وإلحا  منل  

 
 رد السيد واكد   

 .1802-2023لم يقدم السيد واكد ر ا عل  الاستيناه في القضية رقم  - 38

 
 2023- 1822القضية رقم    

 استئناف السيد واكد   

التعوي  البديل اسههههههههههتمنف السههههههههههيد واكد الحكم المطعون فيه عل  نحو منفلههههههههههل وطلب  يا ة مبلغ   - 39
والتعوي  عن الأضههههههههههههههرار المعنويهة، و فو تعوي  إن ها  اليهدمهة من تهاريخ التعيين إل  تهاريخ الهدفو من قبهل  

 الوكالة، و فو الفائدة عل  مبلغ تعوي  إن ا  اليدمة.

ويذكر السههههههيد واكد في البداية أنه لم يحلههههههل عل  انتلههههههاه بعد، عقب مرور ما يهيد عل  عمس   - 40
فعليا في    “سهههجنه”وعيل هذه الفترة، تم    سهههنوا  عل  القرار المطعون فيه وسهههبو سهههنوا  عل  تقديم الشهههكو .

وأنهه وعهائلتهه قهد عهانيها معهانهاة كبيرة طوال فترة    “منهلهه محرومها من العمهل أو السههههههههههههههمعهة أو ال رامهة أو الاعتبهار”
 التقاضي الطويلة هذه.

يوما تقويميا    60ويطلب السيد واكد أن تقبل محكمة الاستيناه استينافه باعتباره قد قدم في غضون   - 41
ويقر السههههههههههههههيههد واكههد بههمن الحكم المطعون فيههه عهههههههههههههههدر في    من تلقيههه الترجمههة العرعيههة للحكم المطعون فيههه.

 .2023أيار/مايو  17، ل نه لم يتلق الترجمة العرعية حت  2023آذار/مارس  19

واسهههههههتنا ا    ويدفو السهههههههيد واكد بمن محكمة الأونروا للمنا عا  أعطم  بعدم منحه تعويضههههههها كافيا. - 42
، يةكد السههههيد واكد أنه كان ينبحي منحه تعويضهههها من ل 20) قرار محكمة الاسههههتيناه في قضههههية لوتشههههيني  إل  

ويدعي أيضهههههها    ، حت  تاريخ إلحا  القرار، أو عمس سههههههنوا .2018حهيران/يونيه  20تاريخ إن ا  عدمته،  
يحطي عسههههههائره لميتلف الاسههههههتحقاقا  وتحطية التممين اللههههههحي عيل هذه  أن التعوي  البديل ينبحي أن  

 الفترة الهمنية.

 __________ 

 James Michel Songaيعتمد المفوض العام عل  قضهههههههههية جيمس ميشهههههههههيل سهههههههههونحا كييوري ضهههههههههد الأمين العام للأمم المتحدة   ل18) 

Kilauri v. Secretary-General of the United Nations 2022[، الحكم رقم-UNAT-1304. 
 حكم قدورة، المرجو الآنف الذكر. ل19) 
[،  Alex Lucchini v. Secretary-General of the United Nationsقضية أليكس لوتشيني ضد الأمين العام للأمم المتحدة   ل20) 

 .UNAT-1211-2021الحكم رقم 
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ويدفو السههههههيد واكد بمن محكمة الأونروا للمنا عا  أعطم  في حسههههههاب ا للأضههههههرار الما ية والمعنوية   - 43
ويحتج السههيد واكد بمن عدم إنجا  تقرير التحقيق  ل ) ل من النظام الأسههاسههي للمحكمة.5) 10بموجب الما ة 

لمدة ثمانية أشه ر يشهكل انت اكا عهارعا للعدالة، رغم أن القواعد ذا  اللهلة تقتضهي إنجا ه في غضهون ثيثة 
 ولار بهدولارا  الولايها  المتحهدة لانت هاك    3  000ويقر بهمن محكمهة الأونروا للمنها عها  قهد منحتهه    أشهههههههههههههه ر.

حقوقه في الإجرا ا  القانونية الواجبة، ول نه يدفو بمن هذا المبلغ ضههههههييل للحاية ولا يتناسههههههب بمي شههههههكل من 
 و وأسرته بسبب هذه الا عا ا .الأشكال مو المعاناة التي تحمل ا ه

ويةكهد السههههههههههههههيهد واكهد أن محكمهة الأونروا للمنها عها  أعطهم  عنهدمها تجهاهلهت حقيقهة أنهه عنهدمها ألحي  - 44
وأشهار السهيد واكد إل  أنه  القرار، لم يكن أمامه سهو  عمس سهنوا  أعر  حت  يتسهن   له التقاعد من الوكالة.

عاما من اليدمة بامتيا  عندما أن ت   28، وأنه قضه  1990كانون الأول/ يسهمبر    27عمل في الوكالة منذ  
 وعندما فعلت الوكالة ذلك، لم يكن لديه أي آفا  لإعا ة توظيفه نظرا لسنه. الوكالة عدمته.

فقهد عهان  من   ويهدفو السههههههههههههههيهد واكهد بهمن قرار الوكهالهة به ن ها  عهدمتهه كهانهت لهه عواقهب عهديهدة عليهه. - 45
وكان يعاني من أمراض مهمنة، بما في ذلك مرض السههههههههههههههكري وارتفا    اللههههههههههههههدمة والاكتيا  والعهلة والأر .

ويذكر أن  وجته وأطفاله أعهههههههيبوا أيضههههههها بممراض ميتلفة ولم يتمكنوا من تلقي   ضهههههههح  الدم وال وليسهههههههترول.
 العيج لأنه ليس لدي م تممين عحي.

ويةكد السههههههههيد واكد أن المجتمو الشههههههههرقي يمقت نو  الات اما  الأعييية التي وج ت إليه، وعالتالي   - 46
 اضطر هو وأسرته إل  الييش في عهلة تامة.

ويقول إنه من اللعب عل    ويةكد السيد واكد أنه لم يتمكن من العثور عل  عمل وحرم من الدعل. - 47
 لاج  فلسطيني العثور عل  عمل في البلد الذي يييش فيه )الأر نل.

ل  يا ة التعوي  البديل عن 1ويليي السههههههههيد واكد مناشههههههههداته بهيا ة التعوي  بمطالبته بما يلي: ) - 48
إلحا  القرار لمراعاة العيوا  والترييا  واسهههههههتحقاقا  التقاعد والفوائد عل  المدعرا  وفقدان التممين اللهههههههحي  

  عن الأضههههههههههههههرار المعنويهة من ل  يها ة مبلغ التعوي 2من تهاريخ الفلههههههههههههههل حت  تهاريخ ييهام الوكهالهة بهالهدفو  )
ل  فو تعوي  إن هها  3 ولار بههدولارا  الولايهها  المتحههدة الههذي قررتههه محكمههة الأونروا للمنهها عهها   )  3 000

ل  فو الفائدة 4اليدمة بال امل، وهو حق مكتسهههب، ينحسهههب من تاريخ تعيينه حت  تاريخ ييام الوكالة بالدفو  )
سههههههو  بسههههههعر الفائدة الرئيسههههههي للولايا  المتحدة من تاريخ الإن ا  حت  عل  مبلغ تعوي  إن ا  اليدمة المح

ل تقييم الأضهههههههرار الما ية للسهههههههنوا  العشهههههههر المتبقية من اليدمة حت  تاريخ ما كان يمكن أن 5تاريخ الدفو  )
، لأنه تنرك بدون عههههاحب عمل في سههههن من المسههههتحيل عليه 2028حهيران/يونيه   20يكون سههههن تقاعده في 

 ول عل  وظيفة أعر .في ا الحل
 

 رد المفوض العام   

وييحظ المفوض   ليس لهد  المفوض العهام أي اعتراض عل  مقبوليهة اسههههههههههههههتينهاه السههههههههههههههيهد واكهد. - 49
المسهههههههههههههتيدم  أنه من المتعاره عليه تماما أن تاريخ اسهههههههههههههتيم ترجمة الحكم المطعون فيه هو التاريخ   العام

ل من النظهام الأسههههههههههههههاسههههههههههههههي لمحكمهة الأمم المتحهدة  1) 7لأغراض حسهههههههههههههها  الم هل الهمنيهة بموجهب المها ة  
 ليستيناه )النظام الأساسيل.
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ويههدفو المفوض العههام بههمن محكمههة الأونروا للمنهها عهها  قههد نظر  بههالفعههل في حههالههة البطههالههة الطويلههة  - 50
المهعومهههة للسههههههههههههههيهههد واكهههد، وفقهههدان الاسههههههههههههههتحقهههاقههها  والتهههممين، وأن ههههذه الأمور قهههد أنعهههذ  في الاعتبهههار في  

وليس ثم ة   لمحكمة المنا عا  المتمثلة في الراتب الأسههههاسههههي اللههههافي لمدة أرعو سههههنوا .  “الاسههههتثنائية المنل”
 يسو تغ أي  يا ة أعر . ما

ويدفو المفوض العام بمن السهههههههههههههيد واكد لم يثبت أي عطم قانوني أو اسهههههههههههههتنتاج وقائعي غير معقول  - 51
   ولار بدولارا  الولايا  المتحدة للتعوي  عن الأضههههرار المعنوية.  3  000بشههههكل واضههههل في قرار منل مبلغ  

 ورأي السيد واكد بمن هذا المبلغ ضييل جدا غير كاهٍ لإلحا  قرار محكمة الأونروا للمنا عا .

ويدفو المفوض العام بمنه من قبيل التيمين افتراض أن السهههههههيد واكد سهههههههيظل في اليدمة حت  سهههههههن  - 52
 تقاعده، وأن هذا ليس أساسا لمنحه تعويضا أكبر.

ويحتج المفوض العام بمنه لا يوجد أسهاس قانوني لهيا ة التعوي  البديل أو التعوي  عن الأضهرار   - 53
 المعنوية في هذه القضية.

 ويطلب المفوض العام إل  محكمة الاستيناه رف  الاستيناه برمته. - 54

 
 الاعتبارات

ما إذا كانت  ‘1’يقتلههر نطا  هذين الاسههتينافين، كما حد ه الطرفان، عل  الأسههيلة الثيثة التالية:  - 55
محكمة المنا عا  قد أعطم  عندما اعتبر  قضية السيد واكد حالة استثنائية، مما يبرر منل تعوي  معه ،  

‘ مها إذا كهانهت محكمهة المنها عها  قهد أعطهم  في تحهديهد مبلغ التعوي  البهديهل والتعوي  عن الضههههههههههههههرر، 2’
 ما إذا كانت محكمة المنا عا  قد أعطم  في أمرها بلره تعوي  إن ا  اليدمة. ‘3’

وعهالتهالي فه ن ههذا الجه    ولا تطعن الوكهالهة في الحكم المطعون فيهه فيمها يتعلق بهالأمر به لحها  القرار. - 56
 من الحكم المطعون فيه يمثل أمرا مقضيا به.

 
 ما إذا كانت حالة السيد واكد استثنائية   

في الحكم المطعون فيه، اعتبر  محكمة الأونروا للمنا عا  قضهههههههههية السهههههههههيد واكد حالة اسهههههههههتثنائية،  - 57
 فو تعوي  بديل عن إلحا  القرار يعا ل الراتب الأسههاسههي اللههافي لمدة أرعو سههنوا ، إضههافة إل  يبرر   مما

واعترض كل من المفوض العام والسههههيد     ولار بدولارا  الولايا  المتحدة كتعوي  عن الضههههرر.  3000مبلغ  
وإذ يةكد المفوض العام أن الحالة ليسههههههههههههت اسههههههههههههتثنائية ويطلب تيفي  هذا   واكد عل  القرار المذكور أعيه.

الحد الأقلهههههه  القانوني للراتب الأسههههههاسههههههي اللههههههافي لمدة سههههههنتين، يطلب السههههههيد واكد  يا ة المبلغ   المبلغ إل 
مسهتو  عا ل ومناسهب، وضهمان التعوي  ال امل عن اليسهائر الماضهية والمقبلة في راتبه وعن  الممنوع إل 

 الضرر الذي لحق به.

وإذا نجل في إثبا  الا عا ، فلن ت ون ثمة حاجة إل  تقييم    وسننظر في ا عا  المفوض العام أولا. - 58
 طلب السيد واكد للحلول عل  تعوي  معه .

 ل من النظام الأساسي لمحكمة الأونروا للمنا عا  عل  ما يلي:5) 10وتني الما ة  - 59
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يجو  لمحكمهة المنها عها  أن تهممر بهالقيهام بهمحهد الإجرا ين التهاليين أو بكلي مها، بهاعتبهار ذلهك جه ا من الحكم   
 الذي تلدره: 

فسههههههههخ القرار الإ اري المطعون فيه أو الأمر بالتنفيذ العيني، شههههههههريطة أن عل  محكمة المنا عا ،   )أل  
في الحالا  التي يتعلق في ا القرار المطعون فيه بالتعيين، أو التريية، أو إن ا  اليدمة، أن تحد  أيضههههها مبلغ  

للمدع  عليه أن ييتار  فعه بدلا من فسخ القرار الإ اري المطعون فيه أو تنفيذ الأ ا  المعين  تعوي  يجو   
 المممور به، وذلك رهنا بالفقرة الفرقية ) ل من هذه الفقرة  

التعوي  عن ضههههرر مدعوما بالأ لة، عل  ألا يتجاو  عا ة ما يعا ل الراتب الأسههههاسههههي اللههههافي   ) ل  
لمدة سههههههههههنتين للمدعي. ل ن يجو  لمحكمة المنا عا  في حالا  اسههههههههههتثنائية أن تممر بدفو تعوي  أكبر عن 

 ضرر مدعوم بالأ لة وعلي ا بيان أسبا  ذلك القرار. 

ل ) ل من النظام الأساسي لمحكمة الأونروا للمنا عا ، التي تيضو ل ا الفقرة  5)  10وتحد  الما ة  - 60
  للتعوي  الذي يمكن  فعه يتمثل في الراتب الأسههههههههاسههههههههي اللههههههههافي لمدة سههههههههنتين.   الفرقية )أل، حدا أقلهههههههه 

والاسههههههههههههههتثنها  الوحيهد هو عنهدمها تر  محكمهة المنها عها  أن حهالهة مها اسههههههههههههههتثنهائيهة، ممها يبرر إعهههههههههههههههدار قرار  
 معه . تعوي 

والملطلل، في الواقو، أبعد ما يكون عن كونه  .“لحالا  الاستثنائيةل”ولا يوجد تعريف واضل لههههههههههههه  - 61
حالا   ”، بقدر ما تشهههير “الحالا  الاسهههتثنائية”وتشهههير   بالضهههرورة عطم في النظام القانوني.وهذا ليس   بدي يا.

وهذه الأنوا  من   .“المعايير القانونية” هههههههههههههههههههههههههههه ، إل  ما يعره عموما ب “التوقعا  المعقولة”أو   “التمعير المعقولة
  المعايير القانونية ليسههت بدي ية لأن ا، عيفا للقواعد القانونية، لا تنشهه  في حد ذات ا حقوقا والتهاما  محد ة.
وعدلا من ذلك، توجد معايير قانونية تمتد في سههههههلسههههههلة متلههههههلة ت تسههههههب قدرا أكبر من الدقة مو تراكم الأمثلة 

 العملية الناشية عن السوابق القضائية.

ومو ذلك، في حين أن المعايير القانونية غير  ييقة من حيث الحقو  والالتهاما  التي تنشهي ا، ف ن  - 62
عل    “الحالا  الاسههتثنائية”ويشههمل ملههطلل   كل مييار قانوني لا يهال له نطا  يعتمد عل  تفسههير مكوناته.

اسهتثنائي يعني ببسهاطة  ”وعالإشهارة إل  قضهية مرسهي، فقد ور  في ا ما يلي:  .“اسهتثنائية”وجه اليلهو  كلمة 
ول ي يكون الظره أو السهبب اسهتثنائيا،    شهييا عارجا عن المملوه، غير عا ي تماما، عاعها، أو غير شهائو.

لا يلهم أن يكون فريهدا أو غير مسههههههههههههههبو  أو نها را جهدا، ول ن لا يمكن أن يكون منتظمها أو يحهد  عل  نحو  
ل ) ل من 5)  10في سههههيا  التعوي  بموجب الما ة  “الحالا  الاسههههتثنائية”وعتفسههههير    .ل 21) “روتيني أو معتا 

تة ي  ‘2‘ عوامل غير عا ية ’1النظام الأساسي لمحكمة الأونروا للمنا عا ، ف ن ا تعني حالة تنطوي عل  ’
 .ل 22) إل  إلحا  ضرر مشد  بالموظف، مما يسو غ منل تعوي  معه  بالقدر المناسب

ولاعتبار حالة ما اسههههههتثنائية، ف ن السههههههوابق القضههههههائية المتسههههههقة ل ذه المحكمة، تمشههههههيا مو السههههههوابق  - 63
وقد تشههمل العوامل الجسههيمة   القضههائية للمحكمة الإ ارية السههابقة للأمم المتحدة، يتطلب وجو  عوامل جسههيمة.

 __________ 

[، الحكم رقم Morsy v. Secretary-General of the United Nationsقضههههههههههية مرسههههههههههي ضههههههههههد الأمين العام للأمم المتحدة   ل21) 
UNDT/2009/036 50، الفقرة. 

[، الحكم رقم Kasmani v. Secretary-General of the United Nationsقضههههية كاسههههماني ضههههد الأمين العام للأمم المتحدة   ل22) 
2013-UNAT-305  33-30، الفقرا. 
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، أو الت ديدا  ل 25) ، أو التمييهل 24) ، أو المضههههايقة اللههههارعةل 23) التعسههههف في اسههههتعمال السههههلطة بشههههكل مت ور
،  ل29) ، أو الظلم الواضل أو عدم التناسبل 28) ، أو الافتقار إل  حسن النية  ل 27) ، أو الإذلالل 26) الانتقامية والعدا 

والقاسههههههم المشههههههترك بين جميو هذه   .ل 31) ، أو التيعبل 30) أو الانت اكا  الجسههههههيمة لتجرا ا  القانونية الواجبة
العوامل الاسهههههههههههتثنائية هو وجو  سهههههههههههو  نية أو تجاهل مت ور من جانب الإ ارة أ   مباشهههههههههههرة إل  تفاقم معاناة 

وهذا هو السهبب  ويعكس ذلك تعسهف الإ ارة في اسهتعمال السهلطة والانحراه عن الملهلحة العامة.  الموظف.
وفي أحد الأمثلة،  .ل 32) في أن تلك الحالا  الاسههههههتثنائية ارتبطت، في أكثر من حالة، ب حالا  إل  المسهههههها لة

د ت   أيضههههها حالة اسهههههتثنائية، وإن كان ذلك في ميحظة عارضهههههة، عل  أن ا حالة تمعر في ا إعهههههدار   حيث حن
ل ) ل من النظام الأسهههههههههههاسهههههههههههي لمحكمة  5) 10وعل  أي حال، ف ن الما ة   .ل 33) الحكم عل  نحو غير معقول

لا تتطلب عههههههياغة نمطية للعوامل المشههههههد ة  بل تتطلب وجو  أ لة عل  عوامل مشههههههد ة ”الأونروا للمنا عا  
 .ل 34) “تسو تغ تعويضا أعل 

وفي الحكم المطعون فيهه، اعتمهد  محكمهة الأونروا للمنها عها  عل  أرععهة عوامهل لتبرير التعوي   - 64
حت  تهاريخ   2018حهيران/يونيهه    12‘ البطهالهة الطويلهة للسههههههههههههههيهد واكهد من تهاريخ إن ها  عهدمتهه في  1المعه : ’
  عمل مماثل ‘ اللههههعوعا  التي واج  ا السههههيد واكد في الحلههههول عل2، ’2023آذار/مارس  19الحكم في  

 __________ 

[، الحكم رقم  Mmata v. Secretary-General of the United Nationsقضههههههههية مماتا ضههههههههد الأمين العام للأمم المتحدة   ل23) 
2010-UNAT-092  الفقرتان ل  5)  10. وعل  الرغم من أن المحكمة الإ ارية للأمم المتحدة كانت تشههههههههير إل  الما ة  33و    32، 

التي   من النظام الأسهاسهي لمحكمة الأمم المتحدة للمنا عا ، ف ن المنطق نفسهه يظل منطبقا عل  حالة محكمة الأونروا ليسهتيناه 
 يتطابق نظام ا الأساسي مو النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة للمنا عا  في هذا اللد .

[، الحكم رقم  Hersh v. Secretary-General of the United Nationsقضهههههههههية هيرن ضهههههههههد الأمين العام للأمم المتحدة   ل24) 
2014-UNAT-433-Corr. 1  38، الفقرة. 

[، الحكم  Aly et al. v. Secretary-General of the United Nationsقضههههية آلي وآعرون ضههههد الأمين العام للأمم المتحدة   ل25) 
 .50، الفقرة UNAT-622-2016رقم 

 .32حكم مماتا، المرجو الآنف الذكر، الفقرة  ل26) 
 ل، الفقرة السابعة.1999) [Salama]، سيمة 936المحكمة الإ ارية السابق للأمم المتحدة، الحكم رقم  ل27) 
 المرجو نفسه. ل28) 
[، الحكم  Applicant v. Secretary-General of the United Nationsقضههههية مقدم الطلب ضههههد الأمين العام للأمم المتحدة   ل29) 

 .32  وحكم مماتا، المرجو الآنف الذكر، الفقرة 80، الفقرة UNAT-1187-2022رقم 
 Angioli Rolli v. Secretary-General of theقضههههههية أنحيولي رولي ضههههههد الأمين العام للمنظمة العالمية للأرعهههههها  الجوية   ل30) 

World Meteorological Organization  2023[، الحكم رقم-UNAT-1346  وقضههههههههية كوهين ضههههههههد الأمين العام  79، الفقرة  
 .21، الفقرة UNAT-124-2010[، الحكم رقم Cohen v. Secretary-General of the United Nationsللأمم المتحدة   

 ل، الفقرة التاسعة.2001) [Loh]، لوه 1008المحكمة الإ ارية السابقة للأمم المتحدة، الحكم رقم  ل31) 
 [، المرجو الآنف الذكر، الفقرة الثامنة.Salama. وحكم سيمة  45انظر حكم هيرن، المرجو الآنف الذكر، الفقرة  ل32) 
 .29حكم مماتا، المرجو الآنف الذكر، الفقرة  ل33) 
 .33المرجو نفسه، الفقرة  ل34) 
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‘ الوضهههههههو 4‘ ا عا ا  التحرن الجنسهههههههي غير المثبتة، ’3’ بسهههههههبب وضهههههههعه كيج  فلسهههههههطيني في الأر ن،
 .ل 35) التعاقدي للسيد واكد كعضو هيية تدريس  ائم في الأونروا

وفي رأينها، فه ن أيها من الأسههههههههههههههبها  التي قهدمت ها  ونحن لا نتفق مو تقييم محكمهة الأونروا للمنها عها . - 65
الأونروا للمنا عا ، سههههههههههههههوا  تم النظر في ا بشههههههههههههههكل فر ي أو جماعي، غير مقنعة بما يكفي لاعتبار  محكمة  

وعا ئ ذي بد ، لا يمكن اعتبار الوضهههههههو التعاقدي للسهههههههيد واكد كعضهههههههو  ائم في هيية   .ل 36) الحالة اسهههههههتثنائية
ومو ذلههك، فهه ن    والواقو أن نو  التعيين قههد يكون لههه تههمثير عل  مقههدار التعوي .  التههدريس ظرفهها غير عهها ي.

ل من النظام الأسهههههههههههاسهههههههههههي  5) 10نو  التعيين في حد ذاته لا يمكن اعتباره ظرفا غير اعتيا ي بموجب الما ة 
أما فيما يتعلق بوضهههههو السهههههيد واكد كيج  فلسهههههطيني في الأر ن، وإذا افترضهههههنا  لمحكمة الأونروا للمنا عا .

جدلا أن هذا الوضو يعوقه عن مواعلة حياته الم نية، فيبق  أن هذا العنلر غريب عل  الإ ارة وعارج عن 
والنظر في عيه ذلهك يعني أن الحهالا  المحتملهة ل هل موظف فلسههههههههههههههطيني من موظفي الأونروا في   إرا ت ها.

وكان لد  الوكالة    لم ت ن جسههيمة. ونر  أيضهها، بشههكل عام، أن قضههية السههيد واكد  الأر ن سههت ون اسههتثنائية.
حجة تدفع ا، وقدمت ا عل  نحو سهههههههههههليم، ولم تنفحي ا عا ا  التحرن الجنسهههههههههههي حقا من حيث أسهههههههههههسههههههههههه ا  

وقد فشهههلت الا عا ا ، ليس بسهههبب افتقارها إل  الأسهههس الموضهههوقية، بل بسهههبب رسهههالة تراجو   الموضهههوقية.
ونيحظ كذلك، في هذا اللههد ، أن   غير مةرعة من المشههت ية، وعدم مثول ا أمام المحكمة لت لا  بشهه ا ت ا.

حقو  السهههيد واكد في مراعاة الأعهههول القانونية، وإن كانت متمعرة جدا، فقد حنفظت عموما وليس في السهههجل  
ما يشهير إل  أنه تعرض لأي شهكل من أشهكال المضهايقة أو التعسهف في اسهتعمال السهلطة، أو غير ذلك، قبل  

وأعيرا، إذا اسههههههتحرقت الإجرا ا  القضههههههائية أكثر من عمس سههههههنوا  حت  تنت ي،  ه.التحقيق أو أثنا ه أو بعد
ف ن هذا ليس تمعيرا غير مبرر أو غير معقول، بالنظر إل  التعقيد القانوني والوقائعي للقضهههههية الذي أ   في  

 ن اية المطاه إل  نو  من التسويغ الأعيقي للسيد واكد أو إرضائه.

ول ههذه الأسههههههههههههههبهها ، نجههد أن محكمههة الأونروا للمنهها عهها  قههد أعطههم  في الواقو، ممهها أ   إل  قرار   - 66
 معقول بشكل واضل، وإل  اعتبار ظروه حالة السيد واكد استثنائية. غير

 
 مبلغ التعوي  الممنوع للسيد واكد   

بما أن حالة السهههههههيد واكد ليسهههههههت اسهههههههتثنائية، ف ن أي تعوي  يمنل يجب أن يحترم الحد الأقلههههههه    - 67
 القانوني للراتب الأساسي اللافي لمدة سنتين.

ونيحظ أولا عدم موافقتنا عل  تقييم محكمة الأونروا للمنا عا  فيما يتعلق بالتعوي  عن الضهههههههرر  - 68
 المعنوي.

 ولار بهدولارا  الولايها    3  000ونهذكر بهمن محكمهة الأونروا للمنها عها  منحهت السههههههههههههههيهد واكهد مبلغ   - 69
المتحدة كتعوي  عن الضهههههههههههرر المعنوي الناجم عن كل من الميالفة الإجرائية وقرار الفلهههههههههههل غير القانوني  

 __________ 

 .88الحكم المطعون فيه، الفقرة  ل35) 
-Elانظر قضههههههية عبد اليالق ضههههههد المفوض العام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشههههههحيل اليجيين الفلسههههههطينيين في الشههههههر  الأ ن    ل36) 

Khalek v. Commissioner-General of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine 

Refugees in the Near East 2014[، الحكم رقم-UNAT-442 30، الفقرة. 
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ويةكد المفوض العام أن محكمة الأونروا للمنا عا  أعطم  في قرارها لأن الضهههههههههههههرر لم يثبت  المطعون فيه.
وعل  الجانب الآعر، يطلب السهيد واكد إل  هذه المحكمة أن تعه  مقدار  عل  أسهاس عهلة سهببية بالإعيل.

 عن الضرر. التعوي  الممنوع

 ونحن نتفق مو المفوض العام. - 70

يجب أن يكون التعوي  عن الضههههههرر مدعوما بثيثة عناعههههههر: ”وكما حكمنا في قضههههههية كيبيدي،   - 71
ولا يكفي إثبا  عدم المشههههههروقية للحلههههههول عل    الضههههههرر نفسههههههه  وعدم المشههههههروقية  واللههههههلة بين الاثنين.

اعتبارها أضهههههههرارا، ناجمة عن عدم تعوي   ويتحمل المدعي عب  الإثبا  لتمكيد وجو  نتائج سهههههههلبية، يمكن  
 .ل 37) “المشروقية القائمة عل  الللة السببية

تحجم عن التهههدعهههل في قرار محكمهههة المنههها عههها  بهههالتعوي  لأن مبلغ  ”والواقو أن محكمتنههها عههها ة   - 72
ومو ذلك، يحق لمحكمة الاستيناه أن تتدعل وتنلهم بالتدعل  التعوي  هو بالضرورة مسملة تقدير واستنسا .

‘ كهانهت هنهاك ميهالفهة أو توجيهه عهاط  )مثهل النظر في وقهائو لا عههههههههههههههلهة ل ها 1في أي من الحهالا  التهاليهة: ’
عدم وجو  أسهههاس سهههليم أو معقول  ‘2’بالموضهههو   أو تجاهل وقائو ذا  عهههلة  أو عطم ما ي في القانونل   

‘ إذا كان ثمة اعتيه كبير أو تباين عهههههههار  بين 3للقرار الذي أعهههههههدرته محكمة الأمم المتحدة للمنا عا   ’
 .ل 38) “  محكمة الاستيناه أنه كان ينبحي إعدارهالقرار الذي أعدرته محكمة المنا عا  والقرار الذي تر 

وللأمر بمنل تعويضهها  عن الأضههرار المعنوية، اعتمد  محكمة الأونروا للمنا عا  بشههكل أسههاسههي  - 73
وقد شهههههي ي التقرير الموجه    .2018أيلول/سهههههبتمبر    30من طبيب نفسهههههاني بتاريخ    “تقرير طبي موجه”عل  

وأشههههههار    ج ا ي التالي لللههههههدمة.إعههههههابة السههههههيد واكد بارتفا  ضههههههح  الدم والاكتيا  الحا  والاضههههههطرا  الإ
لا توضهههل ... ما إذا كان الضهههرر النفسهههي وضهههرر السهههمعة  للسهههيد ”محكمة الأونروا للمنا عا  إل  أن الأ لة  

غير أن محكمهة الأونروا للمنها عها  اعتبر  أن   .ل 39) “واكهد[ قهد نجمها عن التهمعر في التحقيق أو إل  أي  رجهة
التمعير في التحقيق لمدة عمسهههههة أشههههه ر كان مفرطا من الناحية الموضهههههوقية ومن شهههههمنه أن يهعج الشهههههيي  

 العا ي.

وعل  الرغم من أننهها نتفق مو محكمههة الأونروا للمنهها عهها  عل  وجو  عر  وانت ههاك، إلا أننهها نجههد  - 74
والتقرير الطبي الذي اسهههههتند  إليه محكمة الأونروا للمنا عا ،   عهههههعوعة في الاتفا  عل  إقامة عهههههلة بين ما.

وكما لوحظ من قبل، ف ن عدم وجو    وإن كان يثبت وجو  حالة طبية، لم يشههههر إل  سههههبب مرض السههههيد واكد.
ولذلك  عهههههلة رسهههههمية بين الانت اك والضهههههرر قد أقر  به محكمة الأونروا للمنا عا  في الحكم المطعون فيه.

فمن المشههرو  الاعتقا  بمن مرض السههيد واكد رعما كان، في وقت وقو  الأحدا  ذا  اللههلة، نتيجة لظروه  
من تمعير في التحقيقا ، التي جر  قبل عدة أشههههه ر  شهههههيلهههههية أو م نية غير حقيقة فلهههههله، وما ارتب  ب ا  

وفيما يتعلق بترجيل أحد الاحتمالا ، فمن اللههههههعب معرفة ما إذا كان الفلههههههل   من تشههههههييي حالته الطبية.
 __________ 

-2018[، الحكم رقم Kebede v. Secretary-General of the United Nationsضههههههههههد الأمين العام للأمم المتحدة    كيبيدي ل37) 

UNAT-874 20، الفقرة. 
[، الحكم  Haroun v. Secretary-General of the United Nationsقضههههههههههههههيههة هههارون ضهههههههههههههههد الأمين العههام للأمم المتحههدة   ل38) 

 .32، الفقرة UNAT-909-2019 رقم
 .93الحكم المطعون فيه، الفقرة  ل39) 
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ر في التحقيق هو العهامهل المحفه الهذي أ   إل  المرض، أو أنهه عهامهل مشههههههههههههههد  أ   إل  تفهاقم حهالة   أو التهمعُّ
وفي ظل هذه الظروه، نعتقد أن الو ن الإثباتي الوار  في التقرير الطبي    السهههيد واكد اللهههحية، أو غير ذلك.

  لم يكن كافيا لدعم إثبا  اللهههلة بين الانت اك والضهههرر، أو لتمكيد شههه ا ة السهههيد واكد بشهههمن حالته اللهههحية.
 ويترتب عل  ذلك أنه من  ون أ لة مقنعة، كان ينبحي رف  طلب التعوي  عن الأضرار المعنوية.

ونةكد    وهذا لا يعني أن السههههههههيد واكد لن يحق له، في ن اية المطاه، الحلههههههههول عل  أي تعوي . - 75
محكمة الأونروا للمنا عا  بمنه بالنظر إل  نو  تعيين السههههههههيد واكد كمدرس  ائم، والوقت المتبقي له قبل  حكم 

التقاعد، ينبحي أن يسهمل له بالحلهول عل  الحد الأقله  للتعوي  البديل القابل للمنل وهو الراتب الأسهاسي  
 اللافي لمدة سنتين.

 
 تعوي  إن ا  اليدمة   

 هذا يتركنا مو ا عا ا  المفوض العام والسيد واكد فيما يتعلق بتعوي  إن ا  اليدمة. - 76

ونههذك تر بههمن محكمههة الأونروا للمنهها عهها  أمر  بههمنههه إذا اعتههار  الوكههالههة عههدم إلحهها  القرار المطعون  - 77
ل )بها ل من النظهام 3)  9-109فيهه، فعلي ها أن تهدفو كهامهل تعوي  إن ها  اليهدمهة للسههههههههههههههيهد واكهد وفقها للقهاعهدة  

 الإ اري للموظفين المحليين.

ويهعم أنه عندما ينلح  قرار إن ا  اليدمة، ولا يكون هناك    ويعترض المفوض العام عل  ذلك القرار. - 78
وعل  الجههانههب الآعر، يطلههب السههههههههههههههيههد واكههد إل  هههذه   إن هها  لليههدمههة، في ينبحي  فو تعوي  إن هها  اليههدمههة.

المحكمههة أن تحههد  الفههائههدة عل  تعوي  إن هها  اليههدمههة الههذي يةمر بههه من تههاريخ التعيين إل  تههاريخ إن هها  
 اليدمة.

تعويضهههههههها إضههههههههافيا غير ”ونيحظ أولا أن محكمة الأونروا للمنا عا  اعتبر  تعوي  إن ا  اليدمة   - 79
  ومو ذلك، أمر  محكمة الأونروا للمنا عا  بلره ذلك التعوي .   .ل 40)   “ل5)  10منلو  عليه في الما ة  

، ف ننا نجد أن ا أعطم   “إضافيا”وفي حين أننا نتفق مو بيان محكمة الأونروا للمنا عا  بمن ا قدمت تعويضا 
عندما فعلت ذلك، لأن ذلك الحكم قد تجاو  بشهههههكل واضهههههل سهههههلطا  الانتلهههههاه المنلهههههو  علي ا حلهههههرا  

 ل من نظام ا الأساسي.5) 10وعراحة في الما ة 

إذا ألحي الإن ا  ”وقد قضههههههت هذه المحكمة بالفعل في قضههههههية جيمس ميشههههههيل سههههههونحا كيلوري بمنه  - 80
ولا ينطبق ههذا   .ل 41) “يكن هنهاك إن ها ، في يمكن  فو أي مبلغ بهدلا من الإشههههههههههههههعهار، ويمكن  فو تعوي  ولم

وهذا   الأمر عل  الإ ارة عندما تيتار إلحا  القرار فحسههههب، بل ينطبق أيضهههها عندما تيتار  فو تعوي  بديل.
 يعني أن التعوي  البديل ينفي تعوي  إن ا  اليدمة.

وضهههههههههههههها نقهديها لإلحها  القرار. - 81 وال هده منهه هو وضههههههههههههههو الموظف في نفس  ويمثهل التعوي  البهديهل عت
ويترتههب عل  ذلههك أن التعوي  البههديههل يعني أن الإلحهها    الموقف كمهها لو أن القرار المطعون فيههه لم يتيههذ.

وفي    قهانوني، يسههههههههههههههمل لهه بهالاسههههههههههههههتمرار في النظهام القهانوني.ينفهذ وأن القرار المطعون فيهه، وإن كهان غير   لا

 __________ 

 )العنوان الفرعيل. 22المرجو نفسه، اللفحة  ل40) 
 .31حكم كيلوري، المرجو الآنف الذكر، الفقرة  ل41) 
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وهذا هو  المقابل، تتحمل الإ ارة العواقب النقدية المترتبة عل  الإعا ة الافتراضهههههية للوضهههههو إل  ما كان عليه.
السههههبب في أن السههههوابق القضههههائية المتسههههقة ل ذه المحكمة تعتبر أن التعوي  البديل هو المعا ل الاقتلهههها ي  

 لإلحا  القرار.

وتحسههههههههب القيمة الاقتلهههههههها ية أو المالية لتلحا  من عيل التقييم المناسههههههههب ليسههههههههتحقاقا  المالية  - 82
وعند تلقي هذه  السههههابقة، ورعما المسههههتقبلية، التي تنجم عا ة عن إعا ة الوضههههو إل  ما كان عليه بمثر رجعي.

المجموعة من التعويضهههههها  البديلة، يعامل الموظف ماليا، وإن لم يكن قد أعيد إل  وظيفته فعليا، كما لو كان 
 قد واعل عمله في المنظمة حت  ن اية تعيينه.

ومن نههاحيههة أعر ، يعتمههد تعوي  إن هها  اليههدمههة عل  منطق إن هها  اليههدمههة قبههل الأوان للهههههههههههههههالل  - 83
 عدمته.ومن ثم، ف ن الموظف لا يتقاض  أي رواتب أو بدلا  اعتبارا من تاريخ إن ا    المنظمة.

ويترتب عل  ذلك أن تعوي  إن ا  اليدمة لا يمكن أن يكون جه ا من التعوي  البديل، ليس فق    - 84
  ، ول ن الأهم من ذلك كله بسهههبب الاعتيه في الفلسهههفة والآثار الأسهههاسهههية.ل 42) بسهههبب الاعتيه في الحرض

وفي حين أن التعوي  البديل يفترض اسههههتمرارا افتراضههههيا للتعيين واسههههتحقا  الراتب الناتج عنه، ف ن تعوي  
ومن ثم، في يمكن أن يقترن التعوي  البههديههل   إن هها  اليههدمههة يقوم عل  أسهههههههههههههههاس إن هها  اليههدمههة قبههل الأوان.

وهذا يفسههههههههر السههههههههبب في أن هذه المحكمة قرر  في كثير من الحالا  علههههههههم مبلغ   بتعوي  إن ا  اليدمة.
تعوي  إن هها  اليههدمههة الههذي يتلقههاه الموظف عنههد فلههههههههههههههلههه من مبلغ التعوي  البههديههل الممنوع بعههد إجرا ا   

 .ل 43) قضائية، أي لتفا ي الإفراط في  فو التعويضا 

ومن ثم، وعما أن تعوي  إن ا  اليدمة ليس جه ا من التعوي  البديل وليس وسهههههههههههههيلة انتلهههههههههههههاه  - 85
ل من النظام الأسههاسههي لمحكمة الأونروا للمنا عا ، ف ننا نجد أن 5)  10عههريحة منلههوعهها علي ا في الما ة 

 محكمة المنا عا  قد تجاو   اعتلاع ا عندما أمر  بلرفه.

 وفي ضو  ما تقدم، ينجل استيناه المفوض العام، وينرف  استيناه السيد واكد. - 86

  
  

 __________ 

العهام للأمم المتحهدة   ل42)  الحكم رقم  El-Kholy v. Secretary-General of the United Nationsاليولي ضهههههههههههههههد الأمين   ،]
2017-UNAT-730  الفقرة الحرض من التعوي  هو بديل  ” . وقد رأ  المحكمة الإ ارية للأمم المتحدة في تلك القضههههههية أن  39، 

إن ا  اليدمة هو   لإلحا  القرار، بحيث يحلهههههههل الشهههههههيي عل  نفس المبلغ لو لم ينتيذ القرار غير القانوني، وال ده من تعوي  
 .“ توفير وسائل قيش كافية للموظف لتحديد مكان منتظم في سو  العمل

 .Andreyev v  وقضههههههههههههية أندرييف ضههههههههههههد الأمين العام للأمم المتحدة  34-29انظر حكم كيلوري، المرجو الآنف الذكر، الفقرا    ل43) 

Secretary-General of the United Nations  2015[، الحكم رقم-UNAT-501  وانظر حكم اليولي، المرجو  31، الفقرة .
 Zachariah v. Secretary-General of the United  وقضههية  كريا ضههد الأمين العام للأمم المتحدة  39الآنف الذكر، الفقرة  

Nations  2017[، الحكم رقم-UNAT-764  وقضههههههههههههية فاسههههههههههههانيي ضههههههههههههد الأمين العام للأمم المتحدة  36، الفقرة  Fasanella v. 

Secretary-General of the United Nations 2017[، الحكم رقم-UNAT-765  وقضههههههية قيسهههههه  ضههههههد الأمين  34، الفقرة  
   27، الفقرة  UNAT-469-2014[، الحكم رقم Eissa v. Secretary-General of the United Nationsالعام للأمم المتحدة  

[، الحكم  Sannoh v. Secretary-General of the United Nationsوقضهههههههههههههية سهههههههههههههانوه ضهههههههههههههد الأمين العام للأمم المتحدة  
 .18، الفقرة UNAT-451-2014 رقم
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 الحكم 

ينوافق عل  اسههههههتيناه المفوض العام، وينلح  التعوي  عن الضههههههرر والأمر بلههههههره تعوي  إن ا   - 87
ل الحكم المطعون فيهههه رقم    اليهههدمهههة. إل  الحهههد الهههذي ينيف   فيهههه مبلغ   UNRWA/DT/2023/013وينعهههد 

وينرف  اسهههتيناه   التعوي  البديل الممنوع للسهههيد واكد إل  ما يعا ل الراتب الأسهههاسهههي اللهههافي لمدة سهههنتين.
 السيد واكد.

ما لم ييتر المفوض العام إلحا  القرار، يندفو مبلغ التعوي  المذكور أعيه مو الفائدة بسهههعر الفائدة  - 88
وإذا لم يندفو المبلغ   الرئيسههههههههههي للولايا  المتحدة المتراكم منذ تاريخ إن ا  عدمة السههههههههههيد واكد حت  تاريخ الدفو.

عيل فترة السهتين يوما التي تحسهب من تاريخ إعهدار هذا الحكم، ت ون الفائدة بسهعر الفائدة الرئيسهي للولايا  
 المتحدة  ائدا نسبة عمسة في المائة إضافية مستحقة حت  تاريخ الدفو.

 الإن ليهية النسية الأعلية ذا  الحجية:

 
ر في هذا اليوم بتاريخ     في نيويورك، الولايا  المتحدة. 2024آذار/مارس  22حنر ت

  
 )توييول  )توييول  )توييول 

 القاضي ساندو  القاضية سافاج  القاضي شيحة، رئيسا
  

 في نيويورك، الولايا  المتحدة. 2024نيسان/أبريل  26وأن رج في السجل في هذا اليوم نشر الحكم  

   )توييول 

جولييت إي جونسون، رئيسة 
 المحكمة  قلم

  

 


